	АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА СТРУНИНО

АЛЕКСАНДРОВСКОГО РАЙОНА
ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е



	            от …22.08.2017..... 
	                       №……463…


	Об утверждении исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования  города Струнино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов 


        В соответствии с положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город Струнино Александровского района Владимирской области», 

 постановлением администрации Владимирской области от 28.06.2016 года №539 «Об утверждении исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», в целях составления проекта бюджета муниципального образования  город  Струнино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, п о с т а н о в л я ю:

          1. Утвердить:

            а) основные направления налоговой политики муниципального образования город Струнино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, согласно приложению № 1 к настоящему постановлению;
            б) основные направления бюджетной политики муниципального образования город Струнино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, согласно приложению № 2 к настоящему постановлению;

             в) долговую политики муниципального образования город Струнино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, согласно приложению № 3 к настоящему постановлению;
            г) основные характеристики проекта бюджета муниципального образования город Струнино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению №4 к настоящему постановлению; 

          д) объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств бюджета муниципального образования город Струнино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по главным распорядителям средств бюджета согласно приложению №5 к настоящему постановлению; 

         е) объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств бюджета муниципального образования город Струнино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по разделам классификации расходов бюджета согласно приложению №6 к настоящему постановлению;             
         2. Установить, что объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений от вышестоящих бюджетов, а также может быть перераспределен между главными распорядителями средств бюджета муниципального образования город Струнино в случае изменения их функций и полномочий и в связи с передачей муниципального имущества.

 3.  Получателям средств бюджета муниципального образования город Струнино
 установить на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов утвержденные постановлением администрации города Струнино от 26.07.2017 № 411 «Об утверждении годовых объемов потребления топливно-энергетических  ресурсов, водопотребления и водоотведения, услуг связи получателям средств бюджета муниципального образования город Струнино на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов»  лимиты потребления топливно-энергетических ресурсов, лимиты услуг связи, лимиты водопотребления и водоотведения получателям средств бюджета.
         4.Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя заведующего финансово-экономическим отделом МУ «УЖН» города  Струнино.

         5. Постановление вступает в силу со дня опубликования на официальном сайте  администрации города Струнино.
Глава местной администрации                                                        О.И.Бояркова   

                                                                                     приложение № 1 к постановлению

                                                                                                    администрации города Струнино
                                                                                                    от…22.08.2017.......№…463……....
Основные направления налоговой политики
муниципального образования город Струнино на 2018 год и на 
плановый период 2019 и 2020 годов
             Основные направления налоговой политики муниципального образования город Струнино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город Струнино Александровского района Владимирской области».
             Налоговая политика муниципального образования город Струнино определена с учетом основных направлений налоговой политики Владимирской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, основополагающими целями при разработке которой являлись обеспечение стабильного развития экономики области. 

             Предполагается, что в плановом периоде общие контуры сформированной к настоящему моменту налоговой системы останутся без изменений. Однако в случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики муниципального образования город Струнино могут быть скорректированы в 2018 году при определении налоговой политики на 2019 и последующие годы.  

             1.Основные результаты и приоритеты налоговой политики 
     В 2016 году налоговая политика города Струнино была направлена на продолжение работы по повышению налогового потенциала города за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.
1.1.Основные итоги социально-экономического развития                  муниципального образования  города Струнино в 2016 году.

    На протяжении всего отчетного периода отмечена положительная динамика поступления доходов в  бюджет города, по итогам 2016 года обеспечен темп роста поступлений на уровне 102,0 %. 
        Общий объем мобилизованных за 2016 год в  бюджет города налоговых и неналоговых доходов составил 43,8 млн. рублей. 
 Структура и динамика исполнения доходной части бюджета города Струнино за 2016 год.                                                                                                                тыс.руб
	Показатели
	Исполнено за 2015 год


	Уточненный план на 2016 год
	Исполнено за 2016 год
	% исполнения факта 2016          года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2016 год
	к факту 2015 года

	Налоговые и неналоговые доходы, всего:
	42768,0
	42918,5
	43784,5
	102,0
	102,4

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	32593,1
	34074,0
	35016,6
	102,8
	107,4

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	7212,7
	8984,0
	8504,8
	94,7
	117,9

	Акцизы по подакцизным товарам
	2328,6
	2918,0
	3045,2
	104,4
	130,8

	Налоги на имущество
	23051,8
	22172,0
	23466,6
	105,8
	101,8

	Неналоговые доходы
	10174,9
	8844,5
	8767,9
	99,1
	86,2


1.2. Совершенствование налогообложения
Налог на доходы физических лиц
В целях снижения административной нагрузки на налогоплательщиков:
- с 1 января 2018 года при определении налоговой базы не будут учитываться доходы в виде процентов по рублевым вкладам, которые на дату заключения договора либо продления договора были установлены в размере, не превышающем действующую ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенную на пять процентных пунктов, при условии, что в течение периода начисления процентов размер процентов по вкладу не повышался и с момента, когда процентная ставка по рублевому вкладу превысила ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенную на пять процентных пунктов, прошло не более трех лет;
- не подлежат налогообложению доходы в виде выплат (вознаграждений), полученных физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, от физических лиц за оказание им следующих услуг для личных, домашних и (или) иных подобных нужд: по присмотру и уходу за детьми, больными лицами, лицами, достигшими возраста 80 лет, а также иными лицами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе по заключению медицинской организации; по репетиторству; по уборке жилых помещений, ведению домашнего хозяйства, полученные в налоговых периодах 2017 - 2018 годов.
Индивидуальная работа с налоговыми агентами, занижающими фонд заработной платы, проводится через комиссии, созданные при  администрации органов местного самоуправления. Поступления налога на доходы физических лиц в  бюджет города увеличился в 2016 году на 17,9% к уровню 2015 года.
Вопросы любых форм муниципальной поддержки, заключения договоров и соглашений должны решаться только с теми организациями, у которых отсутствует задолженность по налогам в бюджеты всех уровней, и средняя заработная плата которых составляет не ниже среднеотраслевого уровня.
Акцизы по подакцизным товарам
Налоговая политика в отношении акцизов по подакцизным товарам формируется на федеральном уровне.
В целях финансового обеспечения дорожного хозяйства и развития транспортной инфраструктуры в отношении акцизов на нефтепродукты предлагается:
- на автомобильный бензин, не соответствующий классу 5, и прямогонный бензин на период с 2017 года по 2019 год сохранить ставку акциза в размере, действующем в 2016 году, - 13100 рублей за 1 тонну;
- на автомобильный бензин класса 5 установить ставку акциза на 2017 год в размере 10130 рублей за 1 тонну, на 2018 год - 10535 рублей за 1 тонну, на 2019 год - 10957 рублей за 1 тонну;
- на дизельное топливо установить ставку акциза на 2017 год в размере 6800 рублей за 1 тонну, на 2018 год - 7072 рубля за 1 тонну, на 2019 год - 7355 рублей за 1 тонну;
- на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей - установить ставку акциза на 2017 - 2019 годы в размере 5400 рублей за 1 тонну.
Федеральным законом от 30 ноября 2016 года N 409-ФЗ снижены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации с 61,7% в 2017 году, до 57,4% в 2018 году и до 60,2% в 2019 году.
Норматив зачисления в бюджет области акцизов на нефтепродукты останется на уровне 2017 года и составит 0,9647%.
Имущественные налоги
В целях вовлечения в налоговый оборот объектов капитального строительства, поставленных на кадастровый учет, но права, на которые не зарегистрированы в установленном порядке, предполагается законодательно закрепить обязанность по уплате налога на имущество в отношении таких объектов за собственниками земельных участков, на которых расположены указанные объекты.
По транспортному налогу на федеральном уровне освобождены от уплаты налога владельцы транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, с которых взимается плата в целях возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения, в виде уменьшения налога на сумму вышеуказанной платы, уплаченной в отношении этого транспортного средства. Данная налоговая преференция для организаций и физических лиц будет применяться до 1 января 2019 года.
С 1 января 2018 года будут освобождаться от уплаты транспортного налога родители детей-инвалидов. Льгота носит социальный характер.

С 2017 года по земельному налогу, в отношении земельных участков, приобретенных в собственность физическими лицами для индивидуального жилищного строительства, исчисление налога производится с учетом коэффициента 2 по истечении 10 лет с даты государственной регистрации прав на данные земельные участки вплоть до государственной регистрации прав на построенный объект недвижимости. 
1.3. Совершенствование методов налогового администрирования
В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях.
Результатом работы по совершенствованию налогового администрирования является ежегодное увеличение собственных доходов городского бюджета . По итогам 2016 года обеспечен прирост налоговых и неналоговых доходов городского бюджета  на 2,4 % к уровню 2015 года.
Увеличение доходного потенциала напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органов государственной власти и местного самоуправления с администраторами доходов. В целях организации межведомственного взаимодействия, принятия мер по увеличению налогового потенциала постановлением администрации Владимирской области от 31.12. 2013 года N 1573 создана и работает межведомственная рабочая группа, включающая представителей органов власти области, органов местного самоуправления, Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области, Управления Росреестра по Владимирской области, филиала ФГБУ "ФКП Росреестра".
Межведомственной рабочей группой разработано 8 "дорожных карт" (по оценке эффективности налоговых льгот; по организации муниципального земельного контроля; по выявлению не состоящих на кадастровом и налоговом учетах объектов недвижимости; по организации работы по сверке земельных участков с налоговыми органами и органами кадастра; по мобилизации в бюджет налога на доходы физических лиц; по взысканию задолженности по имущественным налогам; по совершенствованию налоговой грамотности), которые способствуют увеличению собираемости имущественных налогов, налога на доходы физических лиц и вовлечению в налоговый оборот объектов недвижимости.
Ежегодно принимается распоряжение администрации области о перспективном комплексном плане мероприятий по мобилизации налогов, подлежащих уплате в консолидированный бюджет Владимирской области, реализация которого направлена на укрепление налоговой базы бюджетов муниципальных образований.
Для привлечения дополнительных неналоговых доходов в городской бюджет используется следующие методы:  индексация размера арендной платы за пользование имуществом;  пересмотр ставок арендной платы за земельные участки исходя из кадастровой стоимости земли.
Ежегодно главным администраторам доходов городского бюджета  доводится план по мобилизации доходов.
Под руководством главы местной администрации проводятся совещания с главными администраторами доходов местных бюджетов, на которых рассматриваются вопросы полной мобилизации платежей в бюджет, вырабатываются рекомендации по улучшению платежной дисциплины налогоплательщиков.
В среднесрочной перспективе на федеральном уровне планируется:
- в целях повышения платежной дисциплины налогоплательщиков увеличить размер пени для юридических лиц (при этом будет установлена прогрессивная шкала ставок пеней в отношении юридических лиц, сохранив действующую ставку пени для платежей, просроченных менее чем на 30 календарных дней, и установив ставку в повышенном размере (до одной стопятидесятой ключевой ставки Банка России) в случае превышения этого срока);
- в целях совершенствования условий уплаты государственной пошлины заявителями, обратившимися в многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг с запросами о предоставлении таких услуг, предлагается дополнительно урегулировать порядок уплаты государственной пошлины в указанных центрах без взимания с заявителей платы за прием и перечисление в бюджетную систему Российской Федерации соответствующих денежных средств;
- в качестве меры по предотвращению и сокращению задолженности в бюджетную систему по налогам и сборам предлагается предоставить налогоплательщикам возможность заблаговременного (до момента возникновения задолженности) переноса срока уплаты налога;
- в целях стимулирования быстрой и добровольной уплаты сумм налогов и пеней предлагается предоставить возможность налогоплательщику - физическому лицу до вступления решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения в законную силу уплатить налоговую санкцию в уменьшенном в два раза размере назначенного штрафа при условии уплаты в полном объеме недоимки и соответствующих пеней.
Налоговая политика муниципального образования города Струнино трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, областными и местными администраторами доходов городского бюджета с целью пополнения доходами городского бюджета, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.
1.4. Оптимизация действующих налоговых льгот
по федеральным, региональным и местным налогам
Особенностью налоговой политики трехлетнего периода будет постепенная отмена налоговых льгот и преференций, установленных федеральным законодательством по региональным и местным налогам, с передачей соответствующих полномочий на региональный (местный) уровень. 
Предполагается распределить действующие федеральные налоговые льготы по региональным и местным налогам на три категории в зависимости от срока их обязательного применения субъектами Российской Федерации: льготы, обязательные к предоставлению на всей территории Российской Федерации в течение пяти лет, трех лет и одного года. По истечении периода действия обязательного применения льготы субъект Российской Федерации получает право самостоятельно принимать решение о предоставлении на своей территории соответствующей налоговой льготы или отказа от нее.
При этом ежегодно в обязательном порядке проводится оценка и анализ эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  в порядке, устанавливаемом соответствующим финансовым органом. 
2. Определение параметров налоговых и неналоговых доходов
 бюджета муниципального образования город Струнино на 2018 - 2020 годы
В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы городского бюджета  за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.
Основные усилия  органов местного самоуправления  муниципального образования должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.
В целях обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.
Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:
- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;
- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;
- усиления работы по неплатежам в  местные бюджеты;
- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации "теневой" заработной платы;
- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в  бюджет города;
- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на  местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;
- совершенствования управления  муниципальной собственностью путем:
а) повышения эффективности управления  муниципальным имуществом и земельными участками;
б) обеспечения сохранности  муниципального имущества;
в) проведения инвентаризации  муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;
г) обеспечения надлежащего контроля за деятельностью руководителей    муниципальных учреждений.
Координация работы органов государственной власти и органов местного самоуправления по мобилизации доходов в городской бюджет  будет осуществляться в рамках деятельности межведомственных комиссий по платежам в  местные бюджеты и легализации объектов налогообложения.
Основные направления налоговой политики муниципального образования город Струнино определяют параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2018 - 2020 годы :
2.1. Показатели прогноза социально-экономического
развития муниципального образования город Струнино , положенные в основу формирования налоговой  
политики на 2018-2020 годы

В основу формирования налоговой политики муниципального образования город Струнино на 2018 год и среднесрочную перспективу до 2020 года положены показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Струнино  на 2018-2020 годы, утвержденные постановлением администрации муниципального образования город Струнино  от 21.07.2017 № 401. 
Одним из основных показателей, применяемых для определения параметров
доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который составит в 2018 году - 104 %, в 2019 году -104% и в 2020году - 104%.
Согласно прогнозным показателям социально-экономического развития муниципального образования город Струнино  рост фонда заработной платы работников организаций составит в 2018 году  104,2% к 2017 году, в 2019 году  104,2 %  к 2018 году и в 2020 году  104,2% к 2019 году.
    2.2. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов городского бюджета муниципального образования город Струнино

Поступление налоговых и неналоговых доходов в городской бюджет прогнозируется в 2018 году 39,8  млн. руб., в 2019 году 40,5 млн.руб., в 2020 году 40,5 млн.руб. 

При определении параметров налоговых и неналоговых доходов городского бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов учитывалось зачисление в городской бюджет:
- налога на доходы физических лиц  по нормативу -10% ; 

-доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей  по дифференцированным нормативам отчислений исходя из зачисления в местные бюджеты 10% налоговых доходов консолидированного бюджета Владимирской области от указанного налога;
- налога на имущества  физических лиц и земельного налога за земли поселения в размере -100%.

-единого сельскохозяйственного налога по нормативу 50%; 

-  земельного налога и налога на имущество физических лиц по нормативу 100 %;

- арендной платы за землю и продажи земли, собственность на которую не разграничена, по нормативу 50 %;

- доходов от муниципальной собственности по нормативу 100 %;
-денежных взысканий (штрафов) за несоблюдение муниципальных правовых актов по нормативу 100 %.
- прочие неналоговые доходы по нормативу 100%.
Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития муниципального образования город Струнино, уточнения прогнозов поступлений доходов главными администраторами доходов городского бюджета и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
2.3. Основные параметры доходов городского дорожного фонда 
на 2018 год и на плановый период
2019 и 2020 годов
Источником формирования муниципального дорожного фонда являются доходы от акцизов на нефтепродукты по нормативу 10% от доходов, зачисляемых в консолидированный бюджет Владимирской области, и распределяются в бюджеты муниципальных образований в виде дифференцированного норматива исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.
Основным доходным источником дорожного фонда города являются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, которые до 01 июня 2016 года зачислялись в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу 100%, с 01 июня 2016 года до конца года - по нормативу 88%. В 2017 году норматив зачисления акцизов на нефтепродукты составляет 61,7% и снизится до 57,4% в 2018 году и до 60,2% в 2019 году.
Акцизы на нефтепродукты распределяются Межрегиональным операционным управлением Федерального казначейства в региональные бюджеты по нормативам, установленным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год.
Дифференцированные нормативы отчислений акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты устанавливаются законом об областном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период. Для муниципального образования город Струнино дифференцированный норматив составляет 0,0746% .
Объем доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, зачисляемых в муниципальный городской дорожный фонд, составит в 2018 году 2,8 млн. рублей, в 2019 году – 2,9 млн. рублей, в 2020 году – 2,9 млн. рублей.
Приложение № 2

                                                                        к постановлению администрации

города Струнино
                                                                        от …22.08.2017......... № ..463……  
Основные направления бюджетной политики
муниципального образования город Струнино
на 2018 год и на плановый период
2019 и 2020 годов
Основные направления бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов определяют цели и приоритеты бюджетной политики бюджета города Струнино в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2018 – 2020 годы
Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета города Струнино на 2018-2020 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.        
Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2017 году. 
Задачей органов  власти  муниципального образования город Струнино является рациональное и эффективное использование бюджетных средств, соответственно, решения об увеличении действующих или о принятии новых расходных обязательств должны приниматься исходя из приоритетности расходных обязательств и с учетом имеющихся доходных источников.
В соответствии с  Соглашением о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета бюджету муниципального образования город Струнино  от 01.03.2017 № 50/17 и постановлением администрации муниципального образования город  Струнино «Об утверждении  Программы оптимизации расходов бюджета муниципального образования город Струнино Владимирской области на 2017-2019 годы» город Струнино, как получатель дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  из районного бюджета, с 2017 года не вправе устанавливать расходные обязательства, не отнесенные Конституцией Российской Федерации, федеральными и областными  законами к полномочиям органов местного самоуправления. В связи с этим новые расходные обязательства муниципального образования город Струнино должны приниматься исключительно по полномочиям органов местного самоуправления.
В бюджетных проектировках на трехлетний период должны быть учтены следующие требования: 
- запрет на увеличение расходов на содержание органов  власти муниципального образования город Струнино и численности муниципальных служащих, а также численности работников в бюджетной сфере;
- проведение оптимизации расходов на содержание бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы в соответствии с "дорожными картами" реализации указов Президента Российской Федерации (2012 года). Высвобождающиеся в результате этого бюджетные ассигнования остаются в распоряжении соответствующего главного распорядителя средств  бюджета с направлением их на решение первоочередных задач отрасли.
В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо внедрение проектного подхода в части работы с муниципальными программами муниципального образования город Струнино. В пределах выделенных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы главный распорядитель средств  бюджета  города должен обеспечить достижение запланированного результата от использования средств. В муниципальных  программах следует обеспечить взаимосвязь с государственными программами Владимирской области, федеральными приоритетными проектами. Необходимо обоснование заявленных "программных" расходов с привязкой к целям и результатам, утвержденным в федеральном приоритетном проекте, к показателям "дорожных карт" реализации указов Президента Российской Федерации (2012 года), Соглашений с  департаментами администрации Владимирской области, прогнозом социально-экономического развития муниципального образования город Струнино. Должна быть установлена персональная ответственность должностных лиц разработчиков программ.
До 2018 года включительно во Владимирской области установлен переходный период, в течение которого расходы на содержание неиспользуемого имущества муниципальным бюджетным  учреждением будут частично учтены за счет бюджета в объеме субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания (пропорционально коэффициенту платной деятельности). С 2019 года нормативные затраты должны включать только затраты на имущество, используемое для выполнения муниципального задания. В связи с этим учредителям муниципальных бюджетных  учреждений совместно с Комитетом по управлению муниципальным имуществом в 2017 - 2018 годах следует проанализировать занимаемые площади учреждениями, земельные участки, степень использования оборудования с целью отказа от неиспользуемого имущества.
Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. При этом бюджетные инвестиции должны быть направлены в первую очередь на завершение ранее начатых строек.  Следует не допускать фактов удорожания первоначальной сметной стоимости строительства объектов  муниципальной собственности. В целях равномерного использования бюджетных средств в течение года на стадии бюджетного планирования необходимо разработать графики строительства (реконструкции, капремонта) объектов  муниципальной собственности и в дальнейшем обеспечить их безусловное выполнение. 
Важным аспектом политики межбюджетных отношений с вышестоящими бюджетами на среднесрочную перспективу является повышение эффективности и результативности предоставления субсидий. В соответствии с постановлением администрации области от 19.12.2014 № 1287 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Владимирской области» предусматривается ужесточение мер в отношении муниципальных образований за не достижение установленных показателей результативности использования субсидий, а также за невыполнение в установленный срок графика выполнения мероприятий по капитальному строительству.
В 2018 - 2020 годах сохраняется требование проводить бюджетную экспертизу и согласование проектов местных бюджетов до их внесения в представительный орган местного самоуправления с целью содействия сбалансированности местных бюджетов и для того, чтобы на муниципальном уровне не принимались необеспеченные реальными доходами расходные обязательства.
В рамках бюджетной политики необходимо добиться сбалансированности бюджета города Струнино.  С этой целью требуется реализовать задачи, поставленные в поручении Президента Российской Федерации от 11 марта 2015 года № Пр-417ГС о принятии исчерпывающих мер по сокращению дефицита бюджета. Необходимо обеспечить рост доходов и повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования. 
В ходе формирования проекта  бюджета  города на 2018 - 2020 годы главным администраторам доходов предстоит принять исчерпывающие меры по увеличению доходов бюджета, главным распорядителям бюджетных средств - по сокращению неэффективных расходов в рамках внедрения проектного метода формирования муниципальных программ муниципального образования город Струнино.
2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов
на 2018 - 2020 годы
Основой для формирования расходов  бюджета  города является реестр действующих расходных обязательств муниципального образования город Струнино на 2018 - 2020 годы, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Владимирской области к полномочиям органов местного самоуправления.
Предельные объемы бюджетных ассигнований  бюджета  города на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2018 - 2020 годы сформированы на основе следующих основных подходов:
1) объемы действующих расходных обязательств на 2018 - 2019 годы определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств, составленного главными распорядителями средств  бюджета города и соответствующего объемам, утвержденным решением Совета народных депутатов муниципального образования город Струнино  от 08.12.2016 № 40 «Об утверждении  бюджета  муниципального образования город Струнино на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов».  При этом расходные обязательства муниципального образования город Струнино  установлены исключительно по полномочиям органов местного самоуправления;
объемы на 2020 год приняты:
с учетом сохранения длящихся расходных обязательств города на уровне объемов бюджетных ассигнований 2019 года;
исключения прекращающихся расходных обязательств города ограниченного срока действия;
2) основные направления принимаемых обязательств муниципального образования город Струнино:
- резервирование средств на участие города  в государственных программах, в том числе в приоритетных проектах;
- индексация  оплаты труда работников муниципальных учреждений, не вошедших в "дорожные карты" изменений в отраслях социальной сферы, на инфляцию в сроки, установленные на областном уровне.
- увеличение объемов бюджетных ассигнований в связи с установленными в 2017 году расходными обязательствами  города и не включенными в  бюджет на 2018 – 2019 годы.
Остальные предложения по вновь принимаемым обязательствам могут быть рассмотрены при наличии правового основания и дополнительных доходов при формировании проекта  бюджета  города на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Главным распорядителям средств  бюджета города необходимо в срок до 15 сентября 2017 года обеспечить анализ и корректировку сведений о правовых основаниях для возникновения (принятия) расходных обязательств муниципального образования город Струнино, подлежащих исполнению за счет средств  бюджета города;
3) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов бюджета муниципального образования город Струнино предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2019 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2019 года и в 2020 году не менее 5,0 % от общего объема расходов 2020 года; 
4) объемы средств  бюджета  муниципального образования город Струнино на выполнение условий софинансирования могут  предусматриваются в резерве на участие в государственных программах.
3. Среднесрочные приоритеты муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы
В трехлетнем периоде будет сохранена социальная направленность  бюджета города.
Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов будут инвестиции в человеческий капитал, предоставление качественных и конкурентных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации (2012 года).
В сфере социальной политики все обязательства, установленные законодательством,  должны безусловно выполняться.
Обеспечение доступности пассажирских перевозок общественным транспортом будет осуществляться путем оказания адресной социальной поддержки  отдельным категориям граждан.
Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для дальнейшей оптимизации расходов отрасли и концентрацию финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития отрасли:
- повышение качества муниципальных услуг в сфере культуры, установленных в соответствии с федеральным базовым перечнем услуг;
- обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;
- обеспечение доступности к культурному продукту.
За счет дополнительно выделенных бюджетных ассигнований из областного бюджета будет продолжено поэтапное повышение средней заработной платы работников учреждений. 
Более активное привлечение внебюджетных источников должно способствовать повышению финансовой самостоятельности учреждений культуры, повышению качества и расширению спектра оказываемых услуг.
Бюджетная политика в области физической культуры и спорта будет направлена на развитие спорта высших достижений, детского спорта, расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения. В целях реализации государственной политики, предусматривающей создание для граждан страны условий, позволяющих им вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получать доступ к развитой спортивной инфраструктуре. 
Одним из приоритетных направлений расходов на предстоящий период станет реализация государственных и муниципальных программ  по созданию условий для роста экономики города, а именно: финансовая поддержка дорожного хозяйства  инвестиционной привлекательности города.
Планируется финансовое обеспечение обязательств по официальному опубликованию нормативно–правовых актов органов местного самоуправления.
Для решения вопросов защиты населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, на обеспечение деятельности аварийно-спасательного формирования и мер по обеспечению безопасности людей на водных объектах в городском бюджете будут предусмотрены средства на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
В сфере межбюджетных отношений предусматривается реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности  межбюджетных трансфертов.
Финансирование дорожного хозяйства будет осуществляться в пределах бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Струнино. Предусмотрено выполнение работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, обеспечению сохранности существующей дорожной сети.  Продолжится работа по созданию необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых семьям, имеющим трех и более детей на бесплатной основе, и оказанию им поддержки на строительство индивидуальных жилых домов экономического класса. 
В целях улучшения комфортности проживания граждан в многоквартирных домах продолжится реализация региональной программы капитального ремонта  таких домов до 2043 года.
Продолжится работа по обеспечению граждан, проживающих в аварийном муниципальном жилищном фонде г. Струнино, благоустроенными жилыми помещениями и ликвидация (или) реконструкция  на территории г.Струнино аварийного жилищного фонда.
Необходимо предусмотреть средства на организацию благоустройства  и озеленения г.Струнино. 
За счет средств вышестоящих бюджетов и бюджета города продолжится работа по обеспечению жильем малоимущих граждан, молодых семей, особое внимание будет уделено улучшению жилищных условий семей, имеющих трех и более детей.
Повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере и коммунальном комплексе будет осуществляться за счет энергосбережения и рационального использования топливно-энергетических ресурсов, модернизации систем уличного наружного освещения.
Расходы инвестиционного характера бюджета города на 2018 - 2020 годы   в первую очередь могут быть направлены на строительство социально значимых объектов, объектов с высокой степенью готовности с целью ускорения сроков ввода их в действие и объектов, софинансируемых из федерального и областного  бюджетов.  
Расходы на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году.
Приложение № 3
                                                                        к постановлению администрации
города Струнино
                                                                        от …22.08.2017…… №  …463….          
Основные направления долговой политики
муниципального образования город Струнино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
На 01 января 2017 года муниципальный  долг муниципального образования города Струнино составил 0 рублей. 
В 2018-2020 годах будет продолжено проведение взвешенной политики в области управления муниципальным долгом. 

В случае необходимости в 2018-2020 годах привлечения муниципальных заимствований обязательным условием будет являться соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров муниципального долга и расходов на его обслуживание,  определение потенциала долговой емкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга и муниципальных заимствований.
Приложение № 4
                                                                        к постановлению администрации
города Струнино
                                                                        от…22.08.2017…… № …..463…..       
Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования город Струнино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

	Показатели
	Объем (тыс.руб.)

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы-всего
	44774,3
	44173,4
	44173,4

	в том числе:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	39378,0
	40495,0
	40495,0

	из них доходы дорожного фонда
	2828,0
	2941,0
	2941,0

	безвозмездные поступления
	5396,3
	3678,4
	3678,4

	Расходы-всего
	44774,3
	44173,40
	44173,40

	Дефицит
	0
	0
	0


Основные характеристики   бюджета могут быть уточнены на сумму средств, передаваемых из вышестоящих бюджетов в городской бюджет.
  Приложение №5

                                                                        к постановлению администрации

города Струнино
                                                                        от…22.08.2017…… № ….463……
Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств бюджета муниципального образования город Струнино 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по главным распорядителям средств бюджета
	Глава
	Наименование главных распорядителей средств бюджета
	Предельные объемы (тыс.руб.)

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	703
	Администрация города Струнино Александровского района Владимирской области
	44774,3
	44173,4
	44173,4


Объемы бюджетных ассигнований могут быть уточнены на сумму средств, передаваемых из вышестоящих бюджетов в городской бюджет, и в связи с передачей полномочий.
                                                                                                                                           Приложение №6
         к постановлению администрации 
города Струнино 
                                                 


         от ..22.08.2017…….. №…..463…..  
Объем  бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств  бюджета города Струнино  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по разделам классификации расходов бюджета
	Раздел
(код БК)
	Наименование главных распорядителей средств районного
 бюджета
	Предельные объемы ( тыс.руб.)

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	15286,9
	15441,2
	15441,2

	0200
	Национальная оборона
	454,7
	454,7
	454,7

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	784,1
	784,1
	784,1

	0400
	Национальная экономика
	3706,8
	3272,7
	3272,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6224,6
	5340,9
	5340,9

	0800
	Культура, кинематография
	10780,9
	10992,0
	10992,0

	1000
	Социальная политика
	806,4
	556,4
	556,4

	1100
	Физическая культура и спорт
	6729,9
	7331,4
	7331,4

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	44774,3
	44173,4
	44173,4


